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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Nrw wykazie prac legislacyjnych
uD209
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, dyrektor Departamentu Ubezpiéc3potecznych

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zaktad UbezpieczeSpotecznych (ZUS) prowadzi prewepigyypadkows, przez finansowanie dziatalfm, ktorej celem
jest zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobowozidwym. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy Zad
30 padziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym zZuytrypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.Z22015
r. poz. 1242, z pn. zm.), zwanej dalej ,ustaywwypadkows”, do zada ZUS naley finansowanie dziatalrici zwiazanej
z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom zimym, z uwzgldnieniem zdolngéci do pracy przez caty okre
aktywnaici zawodowej w aspekcie jej wpltywu na powstawagahtzdarze, w szczegoélnii na dofinansowanie dziats
skierowanych na utrzymanie zdokeodo pracy przez caty okres aktyvégozawodowej, prowadzonych przez ptatnikg
sktadek. Wysok& kwot przeznaczonych na dofinansowanie dziak@inawiazanej z zapobieganiem wypadkom p
pracy i chorobom zawodowym systematyczniai®: z ok. 0,3 min. zt 2013 r. do 55,4 min zt wiBQ. Liczba projektow
zrealizowanych w tych latach wzrosta z 7 w 201@or704 w 2016 r.

Ze wzgkdu na popularng dofinansowania i liczb sktadanych wnioskow, a przede wszystkim na gasnvysokaé
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie, niglri@ jest unormowanie na poziomie przepisOw poOwsEE(
obowigzujacych zasad i trybu przyznawania dofinansowaniaymw wyboru najlepszych projektéw w ramach konku
ogtaszanego przez Prezesa ZUS, oraz wskazanie pndwspotpracujcego z ZUS przy realizacji tego zadania.

W latach 2013-2016 takim podmiotem byt Centralnstytut Ochrony Pracy - Ratwowy Instytut Badawczy (CIOP-PIB
finansowany w ramackrodkéw przeznaczonych na dofinansowanie daiagderowanych na utrzymanie zdoseod do
pracy przez caly okres aktyw§w zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw skladek.

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP w swoim stanawigksprawie programow wspierania poprawy warunkoacy
realizowanych przez ZUS uznata za celowe kontynumisvarzez ZUS dziafazwigzanych z prewengjwypadkows oraz
utrzymanie finansowania tych dziafana poziomie przewidzianym w przepisach ustawy adiowej i podkrdita
koniecznd¢ wysokiego poziomu kompetencji ekspertow ocewigh merytorycznie wnioski ptatnikow sktadek
dofinansowanie oraz oceniaych zrealizowane projekty przez powierzenie tycida przez ZUS w ramac
horyzontalnej wspotpracy publicznej.

Biorac pod uwag powyzsze oraz przedmiot dziatania CIOP-PIB, dkvay w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia
listopada 2002 r. w sprawie nadania Centralnemiytit®wi Ochrony Pracy statusufswowego instytutu badawcze(
(Dz. U., poz.1606) zasadnym wydaje, saby zadanie zwzane z ocenmerytoryczig wnioskow o dofinansowanie ora
oceny realizacji projektéw byto realizowane przez CIOB-PPosiadane przez CIOP-PIB wieloletniesw@dczenie,
kadra oraz zaplecze naukowe jest gwarameysokiej jakdci przygotowywanych ocen wnioskéw i sprawozda
realizacji projektow.
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2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy o zmianie ustawy wypadkowe| prage s¢ okreslenie:

1. kwoty wydatkow na prewengjwypadkovs w wysokaci od 1% nalenych sktadek na ubezpieczenie wypadko
przewidzianych w planie finansowym Funduszu Ubezgie Spotecznych (FUS);

2. zasad konkursu o dofinansowanie dla ptatnika sktati#atar skierowanych na utrzymanie zdoseodo pracy
przez caly okres aktywioi zawodowej realizowanego przez Prezesa ZUS;

3. maksymalnej wysokii dofinansowania;
4. zasad ustalania i ogtaszania regulaminu konkuraezgPrezesa ZUS wraz z jego zakresem;

5. warunkow, ktore musi spethiptatnik sktadek, by ubiedasic o dofinansowanie dzialaskierowanych né
utrzymanie zdolngi do pracy przez caty okres aktywisozawodowej w ramach konkursu;

we,




6. zasad oceny formalnej wniosku przez ZUS oraz ooeenytorycznej projektu przez CIOP-PIB;
7. trybu odwotawczego,

8. podmiotu wspomagagego ZUS w realizacji zadania dofinansowania dzisg&ierowanych na utrzyman
zdolnaici do pracy przez caly okres aktywseozawodowej, prowadzonych przez ptatnikow skiadetk CIOP-
PIB;

9. zasad wspotpracy poguzy ZUS a CIOP-PIB oraz zatl&|IOP-PIB w zakresie oceny merytorycznej wnios|
kontroli projektu w trakcie jego realizacji i page zakaczeniu oraz kontroli trwafei projektu;

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolniei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwran.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zrédio Oddziatywanie
danych
ZUS 1 ZUS Instytucja prowadgza preweng wypadkowy, finansujca

dziatalng¢ zwigzary z zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym

Platnicy skladek Ok. 300 tys.ZUS Podmioty mogre ubiegé sic 0 dofinansowanie projektéw
0s6b poprawiajcych warunki pracy i zwkszapcych
prawnych; bezpieczéstwo na konkretnych stanowiskach pracy
ok. 630 tys.
0s0b
fizycznych
ptaccych
za siebie i
innych

CIOP-PIB 1 ZUS Podmiot wspomagey ZUS w realizacji zadania
dofinansowania dziateskierowanych na utrzymanie zdo$cd
do pracy przez caly okres aktyw#cbzawodowej,
prowadzonych przez ptatnikdw skladek

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udegiiony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministévga Rodziny,Pracy i Polityki Spoteczn
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. datdincsci lobbingowej w procesie stanowienia pra
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Infacji Publicznej Rmowego @ntrum Legislacji, zgodn
z 8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 zdaiernika 2013 r. —Regulamin pracy Rady Ministr(
(M.P. z2016 r. poz. 1006 i 1204).
Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania, ybitr przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. oazkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawydazia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nagtijgcym partnerom spotecznym:

1) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zyzkéw Zawodowych;

2) NSzz ,Solidarnd¢”;

3) Forum Zwiazkdéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,Lewiatan”;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcéw — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoteczni mogli przedstawswoje opinie w terminie 30 dni od dnia rgmtacego po dniu deczenia
im projektu.
Ponadto, o wyrzenie opinii do projektu zwréconoesilo:

1) Prezesa Urdu Zaméwié Publicznych;

2) Pastwowej Inspekcji Pracy;

3) Paistwowej Inspekcji Sanitarnej;

4) Wyzszego Urzdu Gorniczego;

5) Urzedu Dozoru Technicznego;

6) Zarzdu Stowarzyszenia Inspektoréw Pracy Rzeczypospélikskie;.

Wskazane podmioty mogly przedstédwswoje opinie w terminie 21 dni od dnia rgmtjacego po dniu derczenia




im informacji o zamieszczeniu projektu w Biuletytigormacii Publicznej na stronie internetowej Mitdrstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie int¢omaej Rzdowego Centrum Legislacji, w serwisie gdpwy Proceg

Legislacyjny .

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania przeéd&iono w raporcie stanowdéym zahcznik do oceny skutkow

regulaciji.

6. Wptyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny biegace.)

Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie (0_

10)

Dochody ogo6tem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki:

Zrédta finansowania

Zakladane rozwzania nie powodygj dodatkowych skutkow finansowych. Wszystkie wyds
mieszcza sie w ramachsrodkéw przeznaczonycha dofinansowanie dziataskierowanych na
utrzymanie zdolnci do pracy przez caly okres aktywsco zawodowej, prowadzonych przg
ptatnikoéw sktadek.
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Dodatkowe informacje

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

W ramach umow z CIOP-PIB do oceny merytorycznegkazanych bylo dotychczas 2 4
wnioskéw. Niezwykle wanag kwesth w tych pracach jest adekwatna do potrzeb lig
ekspertow, ktorzy dokongjocen wnioskow, z podkékeniem, ze eksperci ci mugzposiada
kwalifikacje z wielu obszaréw technicznych, zgodaialziataniami, ktérych wnioski dotygz
Jednoczénie niezledne jest zagwarantowanie standaryzacji eksperddefpy projektow przy
jednoczesnym dostrzeganiu ich indywidualnej¢bdosci. CIOP-PIB, wykonujc dotychczas
zlecone oceny wykazalksizetelnym i terminowym realizowaniem zlecanychatad

Zgodnie z projektowanregulacy ZUS ledzie zlecd wykonywanie okrédonych zada CIOP-
PIB na podstawie zawartej umowy. Wysékavynagrodzenia za wszystkie dziatania prowadz
przez Instytut dotyere jednego projektu obejmagpe: ocen merytorycza wniosku o
dofinansowanie, kontrelprojektu w trakcie jego realizacji, kontegbrojektu po jego zakmzeniu,
kontrok trwatcasci projektu ledzie wynost maksymalnie 200% kwoty minimalneg
wynagrodzenia za pracokrelonego w odgbnych przepisach, pogkszonej o nateny podatek|
od towardw i ustug (VAT). Dziatania prowadzone @ZelOP-PIB ldg finansowane w ramac
srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie daiakierowanych na utrzymanie zdoéeddo
pracy przez caly okres aktyw§wd zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek.

ZUS kontrolowa bedzie dziatania prowadzone przez CIG®B w ramach realizacji umowy.

Powyzsze sprawiaze przygcie proponowanego rozgdania nie spowoduje wzrostu koszt(
oceny projektéw, natomiast gwarantuje zachowaniesokiego standardu i terminowe
wykonania tych ocen oraz uproszczenie procedur.
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7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min zi,

srednich przedsbiorstw




ceny bigace) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsibiorstwa
niepiengznym | sektor mikro-, matych i
srednich przedsbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne | funkcjonowanie Podniesienie wiedzy przedbiorcow o wymogach sktadanych projektow
przedst¢biorcow dofinansowanie, zapewnienie ujednoliconych, na Wiysgpoziomie ocen tych
projektéw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Dodatkowe informacje
w tym wskazanie

Unormowanie powinno wphgt na wiedz przedsgbiorcéw o warunkach pracy i

srodet danych i mozliwosciach ich poprawy, a w konsekwencji przyczysi do poprawy warunkow pracy,
przyjetych do obliczé wzrostu wydajnéci pracy i konkurencyjniei przedsgbiorstw oraz do wydtienia aktywnéci
zalozen zawodowej i poprawy jakéai zycia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

'l nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzginie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegbty w odwrdconej tab [ n!e

2godnaci). [l nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ |tak

elektronizacii. [ ] nie
[l nie dotyczy

Komentarz:

Uproszczenie procedur wyboru podmiotu dokaoego oceny merytorycznej projektu.
9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana nie ma wplywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje g, aby ustawa weszla sycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?
Nie dotyczy.
13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Raport z konsultacji publicznych.




